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ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATAR LA COMPRA DE POLIZAS DE
SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO, (SOAT) PARA
LOS VEHICULOS PROPIEDAD DE LA LOTERIA SANTANDER.

ENTIDAD Loteria Santander
DEPENDENCIA QUE PROYECTA Subgerencia Administrativa
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE Gerencia General

FECHA Noviembre 6 de 2012

OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO propiedad de la LOTERIA SANTANDER.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El seguro de Darfios Corporales Causados a las personas en Accidentes de Transito SOAT,
tiene un claro contenido social: “Busca la proteccién y atenciéon en forma inmediata de las
victimas de accidentes de transito.” y es un producto del Sistema de la Seguridad Social en
Salud del pais. EI SOAT fue creado mediante la Ley 33 de 1986 y reglamentado mediante
decreto 2544 de 1987, entrando a regir a partir de Abril de 1988, modificado por el Decreto
104 de 1990 que establece “Para transitar por las vias y lugares publicos del territorio
nacional, todo vehiculo automotor debe estar amparado por un seguro vigente que cubra
los dafios corporales que se causen a personas en accidentes de transito.”

Esta naturaleza, también ha sido subrayada por la jurisprudencia nacional de la Corte
Constitucional® que en fallo de marzo 12 de 1996 sefialé: "Es claro entonces, que el seguro
obligatorio de accidentes de transito, obedece a un régimen impositivo del Estado que
comprende, como ya se anotd, el interés general y busca de manera continua y regular
satisfacer necesidades de orden social y colectivo- proteccién de los derechos a la vida y la
salud-, en procura de un adecuado y eficiente sistema de seguridad social que propenda por un
mejor modo de vida. Queda asi establecido, que la actividad aseguradora frente al Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, cumple con gran parte de los elementos béasicos que la
Constitucion, la ley, la doctrina y la jurisprudencia han identificado como requisitos para que los
particulares colaboren en la prestacion de los servicios publicos".

Siendo este seguro es de caracter obligatorio y dado que la LOTERIA SANTANDER, dentro
de su patrimonio cuenta entre otros con dos vehiculos, en aras de mantener actualizada la
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cobertura de proteccion contra los riesgos que puedan originarse con motivo de la operacion de
los mismos, se hace necesario realizar el proceso contractual tendiente a obtener los SOAT
correspondientes teniendo en cuenta que los seguros actuales vencen el 25 de Noviembre de
2012, por lo tanto se requiere su renovacion para dar cumplimiento a las disposiciones antes
sefialadas.

Por lo anterior y atendiendo los procedimientos establecidos en el manual interno de
contratacion, contenido en el acuerdo 07 de 2011, la entidad debe adelantar el proceso
contractual correspondiente en aras de seleccionar la compafiia auguradora que cumpla con
este objetivo

2.DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON  SUS
ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 Descripcion del objeto:

“seleccionar la compafia de seguros legalmente constituida y domiciliada en Colombia
a fin de contratar las pélizas del Seguro de Dafios Corporales Causados a las Personas
en Accidentes de Transito “SOAT” o Seguro Obligatorio requeridas para la adecuada
proteccion de dos vehiculos de propiedad de la Entidad “

2.2 Especificaciones esenciales:
El seguro a contratarse es del tipo obligatorio (SOAT) y se tomara para los dos vehiculos que

actualmente tiene la empresa a su servicio y cuyas caracteristicas esenciales se describen a
continuacion:

CLASE DE VEHICULO: PICK-UP DOBLE CABINA CAMION
SERVICIO OFICIAL OFICIAL
CILINDRAJE 2.600 CC 3.920 CC
No. MOTOR 6323816 30230327
No. CHASIS 9FJFC84685 8YTV2UHG178A23689
CAPACIDAD 1 TON 4.5 TONS
MODELO 2005 2007
PLACAS No OGW - 155 OSA 793
MARCA FORD FORD
TIPO RANGER F26DC3 CARGO 815 CORT
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2.3 Identificacién del contrato a celebrar:
Contrato de seguros.

2.4 VIGENCIA DEL CONTRATO

La vigencia del contrato para la entrega de las polizas es de dos (2) dias previa cumplimiento
de los requisitos de ejecucion del contrato y suscripcién del acta de inicio y se termina con la
entrega de las mismas. Cosa que difiere de la vigencia de las pélizas que sera de un (1) afio.

2.5 FORMA DE PAGO:

LA LOTERIA SANTANDER pagara el valor de la prima dentro de los treinta (30) dias
calendarios siguiente a la iniciacion de la vigencia técnica de la poéliza previa certificacion por
parte del intermediario de seguros y del supervisor del contrato, en la cual conste haber
recibido a satisfaccion las respectivas pdlizas en las condiciones contratadas y presentacion
de la factura por la Entidad contratista (art. 2° de la ley 1231 de 2008) a la cual debera anexar:
certificacién de pagos de aportes a seguridad social (Copia de la Planilla SOI).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Con la expedicion de la ley 1474 de 2011 por las cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los

mecanismos de prevencién investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica en su articulo 93 establecié de manera precisa en lo que hace
referencia al régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado “Las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en
las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y
las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado
superior al cincuenta por ciento (50%), estardn sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o
internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones
legales v reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos de
cienciay tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas
existentes (subrayado fuera de texto).

Atendiendo lo anterior la Entidad cuenta con el correspondiente manual de contratacion, el cual

esta contenido en el Acuerdo 07 de Agosto 31 de 2011, el cual de manera precisa establecio
los procedimientos que deben aplicarse en el desarrollo de la actividad contractual de la
Entidad. Para el caso concreto y atendiendo que el rango de contratacion oscila entre los 0 y



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1474_2011.html#13
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20 SM.LV, acudimos al numeral 3.3.2.3. Que establece “INVITACION DIRECTA DIRIGIDA
COMO MINIMO A° DOS PERSONAS Los contratos entre 0 hasta 20 smimv. El
procedimiento de la invitacion, como la elaboracion del contrato, correspondera a la
dependencia o area donde se origina la contratacion. La evaluacidon de las ofertas
presentadas correspondera al Comité que para tales efectos sea designado por la
Gerencia General, el cual suscribira el documento de andlisis y conclusiones. La
suscripcion del contrato correspondera al representante legal. Todo el proceso sera
revisado por la Subgerencia Juridica. De igual forma se efectuara publicacion de la
invitacion en la pagina web de la entidad por un término minimo de tres (3) dias habiles.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

Dando cumplimiento al manual interno de contratacién la Entidad a través de la oficina gestora
(subgerencia administrativa precedié a solicitar cotizaciones con el fin de determinar el
presupuesto estimado para la contratacion habiéndose enviado solicitud a las siguientes
Empresas, AGENCIA PREVENTIVA DE SEGUROS y JARDINE LLOYD TOMPSON, que cuentan con
las condiciones de poder desarrollar el objeto contractual.

FECHA DE NOMBRE DE LA EMPRESA FECHA DE
SOLICITUD RESPUESTA

23 de octubre de AGENCIA PREVENTIVA 23 de octubre de
2012 DE SEGUROS 2012

23 de octubre de JARDINE LLOYD 29 de octubre de
2012 TOMPSON 2012

Presentaron dos cotizaciones y las allegaron en las siguientes condiciones

COTIZANTE FECHA DE VIR
COTIZACION COTIZACION

AGENCIA OCTUBRE 23 de $ 1.440.200

PREVENTIVA DE 2012

SEGUROS

JARDINE LLOYD OCTOBRE 29 DE $ 953.100

TOMPSON 2012

Dentro del valor estan incluidos los gastos en que deba incurrir el contratista para la
legalizacién del contrato. Dentro de estos costos estan incluidos los tributos de orden Nacional
y Departamental asi:
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TRIBUTO PORCENTAJE
Estampilla Procultura 2%
Estampilla Prodesarrollo Dptal 2%
Estampilla Prohospitales 2%
Universitarios
Estampilla electrificacion rural 2%
Estampilla de bienestar del adulto 2%
Eéfaﬂipilla Pro UIS 2%
Estampilla Reforestacion Dptal 1%
Subtotal
Ordenanza 012/05 y Decreto 005/06 10% valor total de las

estampillas

41 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para la presente contratacién asciende a la suma de UN MILLON
CINCUENTA MIL PESOS ($ 1.050.000). MONEDA CORRIENTE

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:

Para ala seleccion del contratista se dara aplicacion a los procedimientos establecidos en el
manual interno de contratacion (Acuerdo 07 de 2011)

6. REQUISITOS DE PARTICIPACION

Podran participar todas las compafilas de seguros, legalmente constituidas ene el pais,
autorizadas para funcionar por la Superintendencia Financiera de Colombia, individualmente
o0 bajo las modalidades o Unién Temporal.

Debiendo allegar los siguientes requisitos:
1. Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el representante legal de la firma
proponente o por conducto de un apoderado debidamente constituido, o por la persona natural

que presente la propuesta. ANEXO No. 1.

2. Certificado actualizado de la Cadmara de Comercio con fecha de expedicién no mayor a
treinta dias a la fecha de recepcion de la propuesta.
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3. Certificado de existencia y representacién legal expedido por la Superintendencia
financiera, con fecha de expedicion no mayor a treinta dias a la fecha de recepcion de la
propuesta.

4, Certificacion expedida por el revisor fiscal cuando éste exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal, donde se acredite el pago de los aportes de
sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas
de compensacion familiar, 1.C.B.F. y SENA. En caso de personas naturales anexar declaracién
juramentada. (articulo 50 ley 789/ 2.002, articulo 9 Ley 828/2003). No se aceptan
proponentes Afiliados al régimen de salud subsidiado o beneficiarios de un cotizante.

5. Experiencia minima del Proponente: Para el caso especifico de este proceso, es
importante para la entidad que los proponentes cuenten con una experiencia minima de 2 (dos)
afios, toda vez que esto le genera a la entidad, seguridad y estabilidad al momento de
contratar. Para lo cual el proponente debe adjuntar a su propuesta certificacion o copia de
contratos que haya ejecutado en el sector publico o privado similares al de la presenté
invitacion. En el caso de Consorcios o Uniones Temporales la experiencia debera ser
acreditada por cualquiera de sus miembros.

6. De conformidad con lo consagrado en la ley 1238 de 2008 y la circular 5 de 2008,
expedida por el Contralor General de la Republica y los Art. 1 y 14 de la ley 962 de 2005, el
boletin de responsables fiscales del proponente seran consultados por la oficina gestora del
desarrollo del presente proceso.

7. De conformidad con las disposiciones legales los antecedentes disciplinarios de los
representantes legales seran consultados por la oficina gestora del desarrollo del presente
proceso.

8. Fotocopia del RUT.

9. Fotocopia de la Cedula de Ciudadania, Cédula Militar o Libreta Militar del
representante legal del proponente.

10. Formato de hoja de vida Unico, el oferente deberd anexar a la oferta, el Formulario
Unico de Hoja de Vida, de la persona juridica, segun corresponda debidamente

diligenciado. ElI formato respectivo se encuentra en la direccion electronica
www.dafp.gov.co / publicaciones / Formatos.

LA LOTERIA SANTANDER se reserva el derecho de verificar la informaciéon suministrada por el
proponente.

7. FACTORES DE EVALUACION

PROCESO DE CLASIFICACION Y CALIFICACION
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Verificacién del cumplimiento de los requisitos habilitantes

La LOTERIA SANTANDER, realizara la verificacion del cumplimiento de los requisitos
habilitantes, constatando el cumplimiento de cada uno de los requisitos establecidos para el
efecto.

Sélo las propuestas presentadas por los proponentes que cumplan con la totalidad de los
requisitos, seran materia de calificacion.

Estos criterios seran analizados teniendo en cuenta el cumplimiento de los siguientes factores
sobre un puntaje total, por grupo de 1.000 puntos.

Los factores de seleccién objetiva establecidos en los pliegos para comparar las propuestas
obedecen estrictamente a criterios de precio.

Para efectos de la aplicacién de los citados factores se han establecido los siguientes puntajes
de asignacion de calificacién

Aspecto Total
Oferta de menor precio 1.000
TOTAL 1.000

Las demas una calificacion proporcional inferior. Para determinar la proporcionalidad dentro de
este criterio se utilizard la siguiente formula:

FORMULA: _Menor Prima Ofertada X 1000 = Puntaje
Prima y/o Ofrecida a calificar

8. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate a menor precio, la entidad adjudicara a quien haya entregado primero la
oferta entre los empatados, segun el orden de entrega de las mismas.

9. ESTIMACION DE LOS RIESGOS:

Riesgo de Desequilibrio Econémico

Se define este riesgo como aquel que resulta de la ruptura del equilibrio econémico del contrato
como consecuencia de que por circunstancias imprevisibles y ajenas a la voluntad de las partes
aquél resulte mas gravoso para el contratista.

Este riesgo no resulta aplicable al contrato de seguros habida cuenta que una de sus
caracteristicas esenciales es la aleatoriedad (contingencia de ganancia o pérdida sujeta al
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azar). De igual forma por disposicion del articulo 13 de la ley 80 de 1993, norma vigente, a los
contratos de seguros que deriven de la adjudicacion de la Seleccion Abreviada les son
aplicables los principios y normas que gobiernan el contrato de seguros establecidos en el
articulo 1036 y s.s. del Cédigo de Comercio, entre cuyas normas se destaca el articulo 1071 al
tenor del cual las aseguradoras pueden revocar unilateralmente los seguros suscritos
usualmente en eventos de siniestralidad mayor. El pliego de condiciones ha incorporado a
favor de Loteria Santander la posibilidad de que esta revocacion se realice a 60 dias y no a
los 10 dias del aviso previsto en la citada norma ello con el objeto de que la Entidad pueda
desarrollar adecuadamente un nuevo proceso de seleccion de aseguradoras (con ajustes
economicos y de condiciones), en caso de presentarse una revocacion.

Asi las cosas el riesgo se encuentra asignado a las aseguradoras proponentes, quienes lo
precaven y mitigan con la posibilidad de una revocacion a 60 dias, por lo tanto no habra un
mecanismo adicional de ajuste y revision de primas en vigencia de los seguros contratados y
como resultado del desequilibrio emanado de la siniestralidad de los mismos.

10. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:

La Entidad para el inicio del presente proceso contractual cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal nimero 001167 perteneciente al rubro 03211110101 seguros
expedido el 24 de octubre de 2012 que respalda la presente contratacion.

11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Atendiendo lo preceptuado PARAGRAFO: del numeral 1.3.4.1 del MANUAL INTENO DE
CONTRATACION en razon a que la cuantia del contrato es inferior a 15 SMLMV, podra
prescindirse de la exigencia de garantias contractuales.

Atendiendo lo anterior en el presente caso se considera que no se hace necesario exigir la
garantia por las siguientes razones:

Valor del contrato.

Clase de contrato

Es un contrato inferior a 15 SMLMV

Forma de pago: la misma esté condicionada al cumplimiento del contratista.

El oferente asumira por su cuenta todos los riesgos previsibles que le puedan afectar durante
la ejecucion del contrato

12. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR:
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El contratista debera desarrollar las siguientes actividades:

--Expedicion de los SOAT para cubrimiento a partir de las fechas estipuladas en el
presente estudio y que corresponden al vencimiento de los seguros actuales y de
acuerdo al requerimiento efectuado por el supervisor del contrato.

- Entregar los respectivos SOAT al almacenista de la LOTERIA SANTANDER, Calle 36 No
21-16 Bucaramanga

- Expedir los Soat de acuerdo ala reglamentacion legal vigente en la materia.

- Expedir los Soat en los formatos, con el diligenciamiento claro y preciso segun los
requisitos exigidos por las autoridades.

- Atender en debida forma las reclamaciones que se presenten por la ocurrencia de
siniestros amparados en la poliza.

13. SUPERVISION Y COORDINACION:

La supervision y coordinacion sobre la ejecucion del contrato estard a cargo del almacenista
de la Loteria Santander.

En estos términos queda planteada la justificacion de la conveniencia y oportunidad
encaminada a cumplir con el requerimiento sefialado al iniciar el presente informe para su
consideracion.

Cordialmente;

YUDI CAROLINA HIGUERA MANCILLA

Subgerente Administrativa

Proyecto: Nelson Urrea - Almacenista General
Revisé aspectos Juridicos: Maria Elena Gutiérrez Duarte



