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OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO = .
de servicios profesionales

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

En atencion a lineamientos de caracter normativo (especialmente lo establecido en la ley 643 de 2.001
el Gobierno Departamental en uso de las facultades otorgadas por la ordenanza 09 del 19 de Julio de
2.001 mediante Decreto Ordenanzal No. 0193 de 2001 transformé el establecimiento publico
denominado Beneficencia de Santander en una Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden
departamental con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, cuyo
objeto social es la de realizar todas las operaciones comerciales y administrativas, convenientes para
la explotacién econémica de su monopolio rentistico de juegos de suerte y azar, bien en forma directa
0 a través de terceros con la finalidad social de destinar sus rentas a los servicios de salud, bajo un
régimen propio. También podra explotar actividades de juegos no comprendidos dentro del régimen
del monopolio.

El Decreto 0193 de 2001 determin6é de manera clara y precisa en su articulo 19 la nueva planta de
personal indicando los cargos que serian desempefiados por empleados publicos y la existencia de 23
trabajadores oficiales.

Tanto los servidores de libre nombramiento y remocion como los trabajadores oficiales tienen
claramente sefialadas sus funciones y obligaciones laborales, los primeros en la resolucién 403 de
2013 y los segundos en los respectivos contratos de trabajo.

Que dentro del programa de expansion comercial elaborado por el Subgerente de Mercadeo y Ventas
de la LOTERIA SANTANDER, se ha proyectado la elaboracién de un nuevo plan de premios

Que teniendo en cuenta las disposiciones emanadas en materia de juegos de suerte y azar se ha
expedido el Decreto 3034 de 2013 Por el cual se reglamenta la Ley 643 de 2001, modificada por la
Ley 1393 de 2010, en lo relativo a la modalidad del juego de loteria tradicional o de billetes.

Que esta disposicion se ocupa del tema de planes de premios a partir del articulo 9 y siguientes
estableciendo de manera clara los parametros que deben cumplirse para la estructuracion del
mismo, es asi como sobre la materia se sefialé lo siguiente: Articulo 9°. Formulacién de los
planes de premios. Los planes de premios para los sorteos ordinarios y extraordinarios de
los operadores del juego de loteria tradicional o de billetes seran aprobados por el 6rgano
maximo de direccion del administrador de la loteria, segln lo previsto por el articulo 18 de la
Ley 643 de 2001 para entidades publicas, atendiendo las necesidades del mercado y la
capacidad financiera de la empresa, condiciones que se estableceran por medio de los
correspondientes estudios técnicos de administracién de riesgos, financieros y de
mercados. Cuando el juego se opere a través de terceros la aprobacion del plan de premios
correspondera al administrador del juego.

Articulo 10. Estudio de mercado. Las empresas operadoras del juego de loteria tradicional o
de billetes definiran las caracteristicas de sus planes de premios, por medio de un estudio
de mercado.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4168#0

Cuando se cambie el valor de la emisién, el respectivo estudio de mercado se realizara
consultando fuentes primarias y/o secundarias. Para consultar las fuentes primarias se
realizara el correspondiente trabajo de campo, aplicando instrumentos de recoleccién de
informacion a los consumidores, a los distribuidores y vendedores, y utilizando
procedimientos estadisticos de reconocido valor cientifico y técnicas de analisis de
mercados. Las fuentes secundarias seran los registros estadisticos de la industria y de la
economia en su conjunto y los propios registros de la empresa.

El estudio de mercado que se efectle para justificar la modificacién del plan de premios de
las loterias, cuando se cambie el valor de la emision, debera obtener evidencia cuanto
menos sobre los siguientes aspectos:

a). Motivaciones y habitos de compra de los consumidores de juegos de suerte y azar.

b). Estudio de oferta caracterizando los competidores y comparando la aceptacion de sus
productos.

c). Analisis de precios del producto ofrecido.

d). Andlisis de estructura comercial incluyendo estudios de red de comercializacién, puntos
de venta, campafas promocionales y publicidad.

e). Analisis de los resultados del plan de premios que prevé cambiar, indicando las razones
comerciales, financieras, administrativas y de mercado por las cuales el plan de premios
debe ser objeto de cambio.

Paragrafo. El estudio de mercado podra contratarse con una firma externa o podra ser
adelantado por la entidad operadora del juego de loteria tradicional o de billetes.

Articulo 11. Estudio técnico de administracién del riesgo. Las empresas operadoras del
juego de loteria tradicional o de billetes deberan establecer y cuantificar los riesgos de
mercado, de entorno econémico y de estructura probabilistica del plan de premios, que
pretendan ofrecer al publico.

Articulo 12. Estudio financiero. Para consolidar la informacion financiera propia del estudio
de mercado y del estudio técnico de administracion del riesgo, las empresas operadoras del
juego de loteria tradicional o de billetes proyectaran los ingresos, los gastos y los costos
utilizando la metodologia de los estados financieros y flujos de caja proyectados. Estas
estimaciones se haran para un horizonte de dos (2) afios y seran la base para la evaluacién
econdmica del plan de premios propuesto, para el calculo del punto de equilibrio y de la
relacion entre emision y ventas por sorteo expresada en pesos.

La proyecciéon de las ventas se presentara detallando, para cada sorteo efectuado en su
horizonte, el valor del descuento en ventas, la renta o derechos de explotacién, el impuesto
aforaneas, los premios y reservas y los gastos de administracién y operacion.

De lo anterior se colige que para poder estructurar un nuevo plan de premios la LOTERIA
SANTANDER, debe cumplir entre otros la realizacién de los estudios a los cuales se ha hecho

alusion.

En atencion de que se tratan de estudios que deben ser realizados por quienes cuenten con el perfil y
la experiencia en esa materia la LOTERIA SANTANDER vy tal como lo ha certificado el Subgerente
administrativo, no cuenta con el personal disponible para adelantar los mismos por esta razon se
debe adelantar el proceso contractual que permita seleccionar a la persona natural o juridica que

desarrolle los estudios establecidos en el Decreto 3034 de 2013

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO.

El contratista se obliga para con la Entidad contratante a prestar los servicios
correspondientes a la realizacion de los siguientes estudios 1.Estudio de mercados,
estudio de riesgos, estudio financiero en los términos establecidos en el Decreto 3034
de 2013, a su vez se compromete a efectuar acompafiamiento a la Entidad contratante en
la proyeccién del nuevo plan de premios al igual que su socializacién “



2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Contrato de prestacion de servicios profesionales
2.4VIGENCIA DEL CONTRATO

El plazo maximo para entregar los productos sera de dos (2) meses y quince (15) dias
calendarios, contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio previo cumplimiento
de los requisitos de legalizacién del contrato correspondiente.

2.5FORMA DE PAGO

La Loteria Santander pagara al contratista de la siguiente forma:

1. Un treinta por ciento (30%) al vencimiento del primer mes de ejecucién del contrato ,
previa presentacién del informe de actividades desarrolladas por el contratista ,informe de
cumplimiento del supervisor del contrato y presentacién de la factura por la Entidad
contratista y aprobacién por la Entidad contratante (art. 2° de la ley 1231 de 2008) a la
cual debera anexar los siguientes soportes: certificacion de pagos de aportes a seguridad
social (Copia de la Planilla SOI)

2. Un treinta por ciento (30%) al vencimiento del segundo mes de ejecucion del contrato ,
previa presentacién del informe de actividades desarrolladas por el contratista ,informe de
cumplimiento del supervisor del contrato y presentacién de la factura por la Entidad
contratista y aprobacién por la Entidad contratante (art. 2° de la ley 1231 de 2008) a la
cual deberd anexar los siguientes soportes: certificaciébn de pagos de aportes a seguridad
social (Copia de la Planilla SOI)

3. Un cuarenta por ciento (40%) una vez cumplido en su totalidad el objeto contractual previa
presentacion del informe de actividades desarrolladas por el contratista ,informe de
cumplimiento del supervisor del contrato y presentacién de la factura por la Entidad
contratista y aprobacién por la Entidad contratante (art. 2° de la ley 1231 de 2008) a la
cual debera anexar los siguientes soportes: certificacion de pagos de aportes a seguridad
social (Copia de la Planilla SOI)

PARAGRAFO: En la circunstancia que el contratista deba desplazarse por ocasion de
la ejecucion del contrato a la ciudad de Bucaramanga, la Entidad previo visto bueno y del
supervisor reconocera los gastos de viaje.

2.6 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato se ejecutara en los sitios que se determinen por el supervisor del contrato.

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Con la expedicién de la ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica en su articulo 93 establecié6 de manera precisa en lo que hace
referencia al régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado “Las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que
el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica,_con excepcién de aquellas gue desarrollen actividades comerciales en
competencia con_el sector privado y/o publico, nacional o internacional o _en mercados
requlados, caso en el cual se regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
a sus actividades econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la
presente ley. Se exceptlan los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29
de 1990y las disposiciones normativas existentes (subrayado fuera de texto).

Atendiendo lo anterior la entidad cuenta con el correspondiente manual de contratacion, el cual esta
contenido en el Acuerdo 012 de 2012, que de manera precisa establecio los procedimientos que


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1474_2011.html#13

deben aplicarse en el desarrollo de la actividad contractual. Para el caso concreto y en atencion a que
el valor del contrato supera los 15 S.M.L.M.V y sin exceder los 200 S.M.L.M.V acudimos al numeral
3.3 que establece: el procedimiento que debe cumplirse en el desarrollo de los proceso contractuales
de menor cuantia *

4 ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

En atencién a la naturaleza del contrato la Entidad procedié contratos celebrados por otras
Entidades de la misma naturaleza y con objetos similares habiéndose obtenido el siguiente resultado:

ENTIDAD FECHA DEL CONTRATO | VALOR DEL CONTRATO
Empresa Industrial y | 5 de Marzo de 2014 $ 87.000.000
Comercial del Estado

Loteria de Cundinamarca

Empresa Industrial y | 23 de Abril de 2013 $ 54.000.000
Comercial del Estado
Loteria de Cundinamarca

Loteria de Bogota Marzo de 2013 $ 35.000.000

Atendiendo lo sefalado y las condiciones presupuestales de la Entidad se establece un presupuesto
Oficial de TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 35.000.000) Valor
que incluye la totalidad de los costos en que deba incurrir el contratista para la legalizacion y ejecucion
del contrato

Es importante sefialar que el contrato estd gravado con una serie de tributos departamentales
encontrandose entre otros.

LEGALIZACION

Estampilla pro cultura 2 %

Estampilla pro desarrollo Dptal 2%
Estampilla Reforestacién Dptal 1%
Estampilla Pro hospitales Universitarios (2%)
Pro electrificacion rural (2%)

Estampilla Bienestar del adulto mayor (2%)

Estampilla pro UIS 2% (sobre tres salarios minimos legales mensuales vigentes
10% sobre el valor total de las estampillas canceladas

4.2PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para la presente contratacion asciende a la suma TREINTA Y CINCO MILLONES
DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 35.000.000)
5. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

PROCESO DE CLASIFICACION Y CALIFICACION
5.1 ETAPAS DEL PROCESO DE CLASIFICACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS

5.1.1 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES

LOTERIA SANTANDER realizara la verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes,
constatando el cumplimiento de cada uno de los requisitos establecidos para el efecto.

Solo las propuestas presentadas por los proponentes que cumplan con la totalidad de los requisitos
habilitantes seran objeto de calificacién por puntaje.

5.1.2 FACTORES DE EVALUACION

Estos criterios seran analizados teniendo en cuenta el cumplimiento de los siguientes factores sobre
un puntaje total, por grupo de 1.000 puntos.



Los factores de seleccion objetiva establecidos en los pliegos para comparar las propuestas
obedecen a criterios de: Oferta econdmica, y valoracién del equipo de trabajo para la atencion del
contrato

L Calificacion
Descripcion
PUNTOS
Oferta Econémica 600
Equipo de trabajo 400
TOTAL 1.000

5.1.2.1 OFERTA DE MENOR PRECIO (600 PUNTOS).
Se evaluara asi:

El oferente que presente la menor oferta econdmica ocupara el primer lugar en este item y
obtendra seiscientos (600) puntos. Los demas oferentes recibirdn un puntaje que resultara de la
siguiente férmula:

Puntaje Precio Menor

Proponente =600 X

Precio Proponente

5.1.2.2 VALORACION DEL EQUIPO DE TRABAJO PARA LA ATENCION DEL CONTRATO
(400 puntos)

Se calificard el personal puesto a disposicién para la atencion del contrato, los profesionales y
expertos integrantes del equipo de trabajo de conformidad con la experiencia

Profesional PUNTOS
Especializacién: en finanzas, marketing

Con mas de diez de afios de experiencia 400 Puntos
Entre 10y 8 afios de experiencia 300 Puntos
Entre 8 y 5 afios de experiencia 200 Puntos
Menos de cinco afios de experiencia 100 Puntos

6. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate a menor precio, la entidad adjudicara a quien haya entregado primero la oferta
entre los empatados, segln el orden de entrega de las mismas.

En el presente caso nos remitimos al procedimiento establecido en el numeral 10 del punto 3.5 del
manual Interno de Contratacion de la LOTERIA SANTANDER.

7. TIPIFICACION DE RIESGOS:

En razdn a que el contratista debe haber calculado suficientemente las condiciones de su actividad y
por el término de duracién del contrato no existe posibilidad de prever desequilibrios en el precio que
ameriten un eventual restablecimiento de la ecuacién contractual.

7.1 RIESGOS DE EJECUCION QUE ASUME EL CONTRATISTA

Que no pueda dar cumplimiento total o parcial a la ejecucion del contrato.
Que incumpla con el objeto del contrato.

El contratista asumira por su cuenta todos los riesgos previsibles que le puedan afectar durante la
ejecucion del contrato.

7.2 RIESGOS QUE ASUME LA ENTIDAD



Que no se verifique la idoneidad del contratista.
Que no se verifique el cumplimiento del contratista.

Estos riesgos son minimizados por la entidad con la elaboracion de los estudios previos de la
contratacion, a través de los cuales se determinan las especificaciones y alcances del servicio a
contratar y con la verificacion de la oferta presentada por el futuro contratista

8. GARANTIAS

Atendiendo lo preceptuado PARAGRAFO: del numeral 1.2.4.1 del MANUAL INTERNO DE
CONTRATACION en razén a que la cuantia del contrato es superior alos 15 SMLMV, el futuro
contratista debe otorgar las siguientes garantias expedida por compafiias de seguros.

- Cumplimiento general del contrato: equivalente al 20% del valor del contrato con una
vigencia por el término del mismo y cuatro meses mas.

- Calidad del servicio equivalente al 20% del valor del contrato con una vigencia por el
término del mismo y cuatro meses mas.

- Salarios y prestaciones sociales equivalente al 10 del valor del contrato con una vigencia
por el término del mismo y tres afios mas.

9. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

La Entidad para el inicio del presente proceso contractual cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal de fecha 29 de Abril de 2014 - Expansion Comercial que respalda la
presente contratacion

10. VIGILANCIA EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

En los términos establecidos en las disposiciones legales, el contratista seleccionado de
conformidad a las disposiciones legales, acepta la supervision del contrato, que para el presente
sera ejercido el Subgerente de Mercadeo y Ventas

Se deja plenamente establecido que no existira relacion laboral entre el contratista con la LOTERIA
SANTANDER.

En estos términos queda planteada la justificacion tendiente a cumplir con lo sefialado en el presente
estudio para su consideracion y decision.

LUIS ORLANDO VILLAMIZAR GAMBOA

Subgerente de mercadeo y ventas
Revisé aspectos juridicos Maria Elena Gutiérrez Duarte



