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ESTUDIO PREVIO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA

ENTIDAD Loteria Santander

DEPENDENCIA QUE PROYECTA Subgerencia Administrativa

DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE Gerencia General

FECHA Enero 25 de 2013

Sefialar los parametros econdémicos y juridicos
para suscribir un contrato de vigilancia y
seguridad privada en las modalidades de
vigilancia fija y moévil con arma, durante las
veinticuatro horas en las instalaciones de la
LOTERIA SANTANDER.

OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

La entidad requiere adelantar un proceso de seleccion encaminado a suscribir un contrato para la
prestacion del servicio de vigilancia fija y mévil armada para la sede administrativa con el objeto de
brindar la seguridad y proteccion de las instalaciones, bienes y valores de propiedad de la misma, asi
como también de aquellos que se encuentren bajo su custodia y de los cuales sea legalmente
responsable.

En la planta de personal de la entidad no existe personal con la especializacion requerida para prestar el
servicio de vigilancia fija y movil armada tal como lo certifica la subgerente administrativa de la Loteria
Santander. Igualmente, en las normas referidas al manejo de bienes, la Ley 734 de 2002 en el articulo 34
establece: "Deberes: Son deberes de todo servidor publico....//21.Vigilar y salvaguardar los bienes y
valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados. //22. Responder por la conservacion de los utiles,
equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion.......

En razdn a que el contrato vigente estd a punto de vencerse se hace necesario realizar el nuevo proceso
contractual, para contar con el servicio de vigilancia y seguridad privada que garantice una adecuada
proteccion de las instalaciones y de los bienes de propiedad de la LOTERIA SANTANDER, que concluya
con la asignacion de esa funcién a una empresa especializada como lo ordena la Ley y como se ha venido
haciendo.

El proceso que se ha de realizar serd como estd sefalado en el Manual Interno de Contratacidn
establecido en el Acuerdo 012 de 2012.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES
Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 Descripcion del objeto:

“Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada en las modalidades de vigilancia fija y mévil con
arma, durante las veinticuatro horas asi: Tres (3) personas para que presten el servicio en turnos de ocho
(8) horas a las instalaciones de la edificacion, atendiendo y controlando la entrada y salida de personal,
clientes y visitantes al edificio de la sede administrativa de la LOTERIA SANTANDER ubicada en la
CALLE 36 No 21-16, todos los dias incluyendo sabados, domingos y festivos”.

2.2 LUGAR DE EJECUCION: sede administrativa de la LOTERIA SANTANDER, calle 36 No. 21- 16 de
la ciudad de Bucaramanga.

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Contrato de prestacion de servicios de vigilancia armada fija y movil para las instalaciones de la LOTERIA
SANTANDER.

2.4 FORMA DE PAGO:

LA LOTERIA SANTANDER pagara el valor que se pacte por mensualidades vencidas dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes al cumplimiento del servicio previa certificacion por parte del
supervisor del contrato, en donde conste haber recibido a satisfaccién el mismo en las condiciones
contratadas y presentacion de la factura por la entidad contratista (art. 2° de la ley 1231 de 2008) a la cual
debera anexar: certificacion de pagos de aportes a la seguridad social (Copia de la Planilla SOI).
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2.5 VIGENCIA: Sera desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2013 previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucién.

2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En cumplimiento del objeto descrito anteriormente, se considera necesario el desarrollo de las siguientes
actividades como requisito minimo:

e Asumir los costos y demas gastos ocasionados en la ejecucion del contrato.

o Realizar las labores comprometidas en el objeto del contrato.

e Guardar la reserva de la informacion a la que tenga acceso.

e [IGarantizar la calidad del servicio que va a prestar y responder de conformidad con las normas
vigentes.

e Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones que
puedan presentarse.

e Colaborar conla LOTERIA SANTANDER para el adecuado cumplimiento del objeto del contrato.

e  Cumplir con la afiliacién al Sistema de Seguridad social Integral previsto en la ley 100 de 1993 y
demas normas pertinentes.

e Cumplir las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato, encargado de su control y
vigilancia.

e Las demas que se deriven del objeto contractual y todas aquellas que de acuerdo a la naturaleza
del contrato establezcan las Leyes.

2.7 OBLIGACIONES DE LA LOTERIA SANTANDER:

e Exigir al CONTRATISTA la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado, asi como la
informacion que considere necesaria para el desarrollo del mismo.

e Adelantar las acciones conducentes a obtener las indemnizaciones por los dafios que sufra la
LOTERIA SANTANDER en desarrollo o con ocasion del servicio contratado.

o Requerir al CONTRATISTA para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el
cumplimiento del contrato.

e Pagar los valores pactados.

e Las demas que se deriven del objeto contractual y todas aquellas que de acuerdo a la naturaleza
del contrato fijen la ley y las establecidas en la invitacion a cotizar y la oferta presentada, los
cuales hacen parte integrante del contrato.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Con la expedicion de la ley 1474 de 2011 por las cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién vy la efectividad del control
de la gestion publica en su articulo 93 estableci6 de manera precisa en lo que hace referencia al
régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado “Las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades
Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,_con excepcién de
aguellas gue desarrollen actividades comerciales en _competencia con el sector privado y/o
publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso _en el cual se regiran por_las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 43 de la presente ley. Se exceptian los contratos de
ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas
existentes (subrayado fuera de texto).

Atendiendo lo anterior la entidad cuenta con el correspondiente manual de contratacién, que esta
contenido en el Acuerdo 012 de 2012, el cual de manera precisa establecidé los procedimientos que
deben aplicarse en el desarrollo de la actividad contractual. Para el caso concreto y atendiendo que el
rango de contratacion se encuentra entre los 15 y los 200 SM.LV, acudimos al numeral 3.3 Que
establece:

3.3 CONTRATACION DE MENOR CUANTIA:
Las contrataciones cuyo presupuesto oficial exceda los quince salarios minimos legales mensuales

vigentes (15 S.M.L.M.V) hasta doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes (200 S.M.LM.V)
se haran atendiendo el siguiente procedimiento:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1474_2011.html#13
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El procedimiento y la elaboracion del contrato corresponderan a la dependencia o area donde se origine
la necesidad quien contara con la asesoria de la Subgerencia Juridica. La evaluacion de las ofertas
presentadas correspondera al comité que para tales efectos designe la Gerencia General el cual
suscribird el documento de estudio, analisis y conclusiones respectivo. La suscripcién del contrato
correspondera al Gerente General de la LOTERIA SANTANDER, previa revision del proceso por parte de
la Subgerencia Juridica.

I Se publicara en la pagina Web de la LOTERIA SANTANDER, el Estudio de Conveniencia y
Oportunidad, el Pliego de Condiciones, por un término minimo de tres (3) dias habiles.

Il. Se recibiran las aclaraciones, observaciones y solicitudes planteadas por los interesados de
forma escrita y/o electrénica, de acuerdo a lo sefialado en el pliego de condiciones.

Il Se procedera a dar respuesta a las aclaraciones, observaciones y solicitudes recibidas; en caso
de que las respuestas impliquen la modificacion del Pliego de Condiciones, estas se realizaran
mediante adenda.

V. Se recibiran las Propuestas en la oficina de archivo y correspondencia, y se elaborara por el
responsable de la oficina la correspondiente planilla.

V. Audiencia de cierre es la audiencia en la cual se dard apertura a los sobres que contienen las
propuestas y que fueron entregados dentro del plazo establecido en el pliego de condiciones, a la
cual podréan asistir todos los proponentes, veedurias y de la cual se levantara la respectiva acta
con los datos bésicos de la propuesta.

VI. Se procederé con la evaluacion y calificacidon de las propuestas, por parte del Comité Evaluador
previamente designado por la Gerencia General de acuerdo a las condiciones establecidas en el
Pliego de Condiciones.

VII. El informe de evaluacién y calificacion, sera publicado en la pagina Web de la LOTERIA
SANTANDER por un término minimo de dos (2) dias.

VIII. Se recibirdn las observaciones al informe de evaluacién y calificacién realizadas por los

proponentes, dentro del término establecido en el Pliego de Condiciones.

IX. Se dara respuesta a las observaciones al informe de evaluacién y calificacion realizadas por los
proponentes.

X. Se adjudicara el Contrato mediante Resolucién Motivada.

XI. Suscripcion y legalizacion del contrato.
4.  ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO.

La entidad acudi6 a consultar las condiciones del mercado con el fin de determinar el valor estimado del
contrato que se proyecta celebrar y solicité cotizaciones, aclarando que fue necesario pedir a las
empresa allegar el valor actualizado del servicio para el afio 2013 porque en la original no estaba
incorporado. El cuadro es el siguiente:

FECHA DE FECHA DE VALOR MES
PROVEEDOR SOLIC. COTIZ. | PRES. COTIZ. INCLUIDO IVA
ACROPOLIS 08-11- 2012 23-01-2013 $7.346.413
SEVICOL LTDA | 08-11-2012 No contestd
SANTAFERENA | 08-11-2012 19-01-2012
En 20123
DELTHAC 1 08-11- 2012 No contesto

Es necesario aclarar que al momento de cotizar solo una empresa presento la estructura de costos con
los parametros legales del afio 2013, pues no hay que olvidar que el servicio de vigilancia y seguridad
requerido por la LOTERIA SANTANDER en sus aspectos basicos tiene una regulacion legal que impide
manejar precios en forma arbitraria y caprichosa, pero para el momento de hacer el presente estudio
solo uno de los cotizantes hizo la actualizacién respectiva, por lo que para elaborar el presupuesto
partiremos del valor de $7.346.413 estando incluidos todos los gastos en que tenga que incurrir el futuro
contratista para la legalizacién y correcta ejecucion del contrato, por lo tanto se hace innecesario
calcularlos en el presente estudio.
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No obstante lo anterior también es importante significar que contamos para esta contratacion con una
disponibilidad presupuestal para realizar un contrato por diez (10) meses, por lo que los proponentes
deberan circunscribir sus propuestas formales a las disponibilidades presupuestales de la LOTERIA
SANTANDER.

Con base en lo anterior, el valor del presupuesto aproximado para el contrato a celebrar asciende a la
suma de SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO
TREINTA PESOS ($73.464.130) MONEDA CORRIENTE.

4.1 PRESUPUESTO OFICIAL

SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA
PESOS ($73.464.130) MONEDA CORRIENTE.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

Para la seleccién del contratista se dara aplicacion a los procedimientos establecidos en el manual
interno de contratacion (Acuerdo 012 de 2012).

6. REQUISITOS DE PARTICIPACION.

Podran participar todas las empresas legalmente constituidas en el pais debiendo allegar los siguientes
requisitos:

1. Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el representante legal de la firma proponente
o por conducto de un apoderado debidamente constituido, o por la persona natural que presente la
propuesta. ANEXO No. 1.

2. Certificado actualizado de la Cdmara de Comercio con fecha de expedicién no mayor a treinta
dias a la fecha de recepcion de la propuesta.

3. Certificacion expedida por el revisor fiscal cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos
de ley, o por el representante legal, donde se acredite el pago de los aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar,
I.C.B.F. y SENA. En caso de personas naturales anexar declaracion juramentada. (articulo 50 ley 789/
2.002, articulo 9 Ley 828/2003). No se aceptan proponentes Afiliados al régimen de salud
subsidiado o beneficiarios de un cotizante.

4, Experiencia minima del Proponente: Para el caso especifico de este proceso, es importante
para la entidad que los proponentes cuenten con una experiencia minima de 2 (dos) afios, toda vez
gue esto le genera a la entidad, seguridad y estabilidad al momento de contratar. Para lo cual el
proponente debe adjuntar a su propuesta certificacién o copia de contratos que haya ejecutado en el
sector publico o privado similares al de la presenté invitacion. En el caso de Consorcios o Uniones
Temporales la experiencia debera ser acreditada por cualquiera de sus miembros.

5. De conformidad con lo consagrado en la ley 1238 de 2008 vy la circular 5 de 2008, expedida por
el Contralor General de la Republica y los Art. 1 y 14 de la ley 962 de 2005, seran consultados los
antecedentes fiscales del proponente por la oficina gestora del desarrollo del presente proceso o
allegarlos con la propuesta.

6. De conformidad con las disposiciones legales los antecedentes disciplinarios de los
representantes legales seran consultados por la oficina gestora del desarrollo del presente proceso o
allegarlos con la propuesta.

7. Fotocopia del RUT.

8. Fotocopia de la Cedula de Ciudadania, Cédula Militar o Libreta Militar del representante
legal del proponente.

9. El oferente deberé anexar a la oferta el Formulario Unico de Hoja de Vida, de la persona juridica,
segun corresponda, debidamente diligenciado. El formato respectivo se encuentra en la direccién
electrénica www.dafp.gov.co / publicaciones / Formatos.

La LOTERIA SANTANDER se reserva el derecho de verificar la informacion suministrada por el
proponente.

7. ESTIMACION DE LOS RIESGOS.

Riesgo de Desequilibrio Econémico.
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Se define este riesgo como aquel que resulta de la ruptura del equilibrio econémico del contrato como
consecuencia de circunstancias imprevisibles y ajenas a la voluntad de las partes y que resulte mas
gravoso para el contratista, para lo cual se incluira un acéapite especial en los pliegos de condiciones.

8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad para el inicio del presente proceso contractual cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal nimero 059 del 24 de enero de 2013 que respalda la presente contratacion.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Todas las garantias que deben presentar los proponentes y el posible contratista estan determinadas en
los pliegos de condiciones.

El oferente asumird por su cuenta todos los riesgos previsibles que le puedan afectar durante la
ejecucion del contrato.
9. SUPERVISION Y COORDINACION:

La supervisién y coordinacion sobre la ejecucion del contrato estara a cargo de la subgerente
administrativa de la Loteria Santander.

En ningln caso habra relacion laboral entre el contratista y su personal con la LOTERIA SANTANDER.

En estos términos queda planteada la justificacion de la conveniencia y oportunidad encaminada a
cumplir con el requerimiento sefialado al iniciar el presente informe para su consideracion.

Cordialmente;

YUDI CAROLINA HIGUERA MANCILLA
Subgerente Administrativa

Proyecto: L. Francisco lllera D.

Revis6: Maria E. Gutiérrez D.



