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Bucaramanga 28 de agosto de 2013               GG-004-50-121 
 
 
PARA:   LILIAN SALGUERO  

Gerente General 
Lotería Santander 

 
DE:   LUIS ORLANDO VILLAMIZAR 

Sugerente de Mercadeo y Ventas 
 
JAIME HERNANDEZ OSORIO. 
Abogado de la Subgerencia de Mercadeo y Ventas. 
 
 

ASUNTO:  EVALUACION ECONOMICA Y TECNICA DE LAS PROPUESTAS  CONTRATACION DE 
MAYOR CUANTIA  No 003 DE 2013 REFERENTE A: Contratar de la impresión, suministro y transporte   de 
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL (245.000)  FORMATOS DE FORMULARIO MANUAL (TALONARIOS 
MANUALES), de cincuenta (50) formularios cada uno  para un total de DOCE MILLONES DOSCIENTOS 
CINCUENTA MIL (12.250.000) formularios oficiales destinados al Juego de Apuestas Permanentes en forma 
manual, que opera en el Departamento de Santander; así como la impresión, suministro y transporte de UN 
MILLON OCHENTA MIL  FORMATOS DEL FORMULARIO ÚNICO ESPECIALIZADO (ROLLOS TÉRMICOS)  
de  Ciento  Cincuenta  (150)  Formularios  cada  uno,    para  un  total  de CIENTO SESENTA Y DOS 
MILLONES(162.000.000) de formularios oficiales en rollos térmicos destinados al Juego de Apuestas 
Permanentes de forma sistematizada que opera en el Departamento de Santander. 
 
En atención a la designación que mediante resolución 281 de agosto 8 de 2013 hiciera la gerencia general,  para la 

verificación, evaluación y calificación de las propuestas dentro  del proceso de la Contratación Directa No 003 de 

2013, nos permitimos dejar a su disposición el resultado de la valoración comercial y técnica de las propuestas 

habilitadas. 

 

MUESTRA FISICA ( Habilita / No Habilita) 

 

A continuación se hace el análisis para las propuestas de ROLLOS TERMICOS Y FORMULARIOS MANUALES. 

Cabe resaltar que para este estudio se dejaron a disposición de este comité 2 propuestas habilitadas jurídicamente 

y que corresponden a: CADENA S.A,  y la firma  UNION TEMPORA DITAR DATALASER  

 

Se verifico que las propuestas a calificar cumplieran con lo mandado por el punto 3.4.13 del pliego de condiciones 

que exige la presentación de una muestra física del formulario manual y del formulario único especializado (rollo 

térmico) de la Lotería Santander y en los cuales se puedan verificar las condiciones técnicas básicas exigidas y las 

adicionales ofrecidas. 

 

En tal virtud las propuestas dejadas a disposición del comite contienen cada una las respectivas muestras físicas 

tanto en rollos térmicos como en formularios manuales,  además de la descripción técnica de las medidas de 

seguridad básicas y adicionales ofertadas con su respectiva explicación y ubicación dentro de los formatos. 

 

1.- CARACTERÍSTICAS GENERALES DE IMPRESIÓN PETICIONADAS EN EL PLIEGO 

 

1.1.- ROLLOS TERMICOS  
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ROLLO TERMICO 

ESPECIFICACIONES GENERALES SOBRE IMPRESIÓN DEL FORMULARIO UNICO 
SISTEMATIZADO (Rollo Termico) CUMPLIMIENTO 

CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES 
TECNICAS 

UNION 
TEMPORAL 

DITAR 
DATALASER 

S.A. 

CADENA S.A. 

Material SI SI 

Peso por metro cuadrado SI SI 

Calibre SI SI 

Brillo SI SI 

Opacidad SI SI 

Dimensión del cupon  SI SI 

Core SI SI 

Pre imresion  SI SI 

Altura Logotipo  SI SI 

Altura de impresión SI SI 

Cupones por rollo SI SI 

Unidad de empaque SI SI 

 

Es de señalar que los proponentes garantizan el cumplimiento de las especificaciones técnicas, mediante la 

presentación del certificado del proveedor autorizado y la ficha técnica del papel a utilizar.  

 

1.1.2.- SEGURIDADES BÁSICAS PRESENTADAS EN LAS MUESTRA  DE ROLLOS TÉRMICOS. 

 

ROLLO TERMICO 

EN EL ANVERSO  

SEGURIDADES BASICAS 
DITAR 

DATALASER 
S.A. 

CADENA S.A. 

Impresión de logos y textos a dos (2) tintas SI SI 

Diseño del formulario bajo especificaciones de la 
Lotería Santander 

SI SI 

Área de formulario libre de fondos especiales  SI SI 

EN EL REVERSO  

SEGURIDADES BASICAS 
DITAR 

DATALASER 
S.A. 

CADENA S.A. 

Tinta grasa para impresión de textos   SI SI 

Tinta fluorescente invisible 
 

SI SI 

Numeración compuesta de serie alfabética  y 
código numérico 

 
SI SI 

Tinta negra para fecha y lotes de impresión    SI SI 

Tinta negra para franja de 4 mm.    SI SI 
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1.2.- TALONARIOS MANUALES ESPECIFICACIONES GENERALES 

 

FORMULARIO MANUAL 

ESPECIFICACIONES GENERALES SOBRE IMPRESIÓN DEL FORMULARIO 
MANUAL  

CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES 
TECNICAS 

CADENA  
S.A. 

UNION 
TEMPORAL 

DITAR 
DATALASER  

Contenido de información SI SI 

Código de barras SI SI 

Papel: Bond sin blanqueador óptico , mínimo de 
60 gms. Por mt2 

SI SI 

Talonario por cincuenta unidades SI SI 

Caratula y contracaratula SI SI 

Dimensión del formulario SI SI 

Unidad de empaque SI SI 

 

 

1.2.1.-  SEGURIDADES BÁSICAS PRESENTADAS EN LAS MUESTRA DE FORMULARIO MANUAL 

 

TALONARIOS MANUALES(COPIA APOSTADOR) 

EN EL ANVERSO  

SEGURIDADES BASICAS 
ASSENDA 

S.A. 
CADENA S.A. 

2 tintas grasas para textos y rayados SI SI 

Tinta fluorescente invisible con texto de lotería 
santander 

SI SI 

Tinta reactiva al metal  SI SI 

Tinta negra para el código de barras  SI SI 

EN EL REVERSO  

Reglamento y plan de premios del juego de 
apuestas permanentes 

SI SI. 

 

 

 

TALONARIOS MANUALES(Original concesionario) 

EN EL ANVERSO  

SEGURIDADES BASICAS 
ASSENDA 

S.A. 
CADENA S.A. 

Tinta fluorescente invisible con texto de lotería 
Santander  

SI SI 

Tinta reactiva al metal SI SI 

Tinta negra para el código de barras  SI SI 

EN EL REVERSO  

Reglamento y plan de premios del juego de 
apuestas permanentes 

S.I. SI. 
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2.- FACTOR TECNICO (150/1000) PUNTOS 
 
Este factor se evaluó teniendo en cuenta los ofrecimientos adicionales de seguridad que a juicio de la entidad 
contribuyen a dificultar la adulteración o falsificación y que efectivamente pueden tenerse como medidas de 
seguridad adicionales y no como extensión de las solicitadas o de la ya propuestas como tal.; . 
 
2.1.- SEGURIDADES ADICIONALES EN ROLLOS TERMICOS Y FORMULARIOS MANUALES  
 

ROLLOS TERMICOS 

UNION TEMPORAL DITAR DATALASER 

SEGURIDADES ADICIONALES cumplimiento 

Código encriptado SI 

Microtextos SI 

Seguridad invisible reactiva a la moneda SI 

Tinta de seguridad invisible reactiva al hipoclorito SI 

 
Tinta de seguridad fluorescente visible 

SI 

Efecto espejo SI 

Registro perfecto SI 

Caracteres de seguridad SI 

    FORMULARIOS MANUALES  

 SEGURIDADES ADICIONALES cumplimiento 

Código encriptado SI 

Microtextos SI 

Tinta de seguridad  fluorescente visible SI 

Cararcteres de seguridad 
 Registro perfecto 
 Tinta de seguridad invisible reactiva al hipoclorito 
 PUNTAJE 150 

 
 

ROLLOS TERMICOS 

CADENA S.A. 

SEGURIDADES ADICIONALES cumplimiento 

Registro perfecto SI 

Tinta fugitiva de seguridad SI 

Microtextos SI 

Logodot 
 

Fusión screen 
 

    FORMULARIOS MANUALES  

 SEGURIDADES ADICIONALES cumplimiento 

Registro perfecto SI 

Tinta fugitiva de seguridad SI 

Tinta de seguridad  fluorescente visible SI 

Microtextos 
 Logodot 
 Fusión screen 
 Tinta de seguridad invisible reactiva al hipoclorito 
 PUNTAJE 150 

 
 

3.- FACTOR ECONOMICO 900/1000 PUNTOS. 
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3.1.- OFERTA DE MENOR PRECIO (900 PUNTOS). 

 

Para la oferta de menor precio se estableció la siguiente fórmula: Puntaje proponente será igual a 750 X (Oferta de 

Menor precio / oferta proponente (1) (2) (n..)), de su aplicación se obtienen los puntajes correspondientes: 

  

 

CALIFICACION ECONOMICA 

Empresa                                   
(Proponente) 

VALOR 
OFERTA 

ANTES DE 
IVA 

VALOR 
OFERTA CON 

IVA 
PUNTAJE 

CADENA S.A. $1.445.485.000 $1.676.762.600 692.80 

UNION TEMPORAL 
DITAR DATALASER 

$1.335.225.000 $1.548.895.800 750 

 
 
3.1.1 OFERTA POR CONDICIONES ESPECIALES POR PRONTO PAGO 
 

Manifestó el pliego de condiciones en su numeral 5.4.1.2: “…. En cuanto a que la LOTERÍA SANTANDER 
pagará las facturas dentro de los treinta (30) días calendario siguiente a su presentación, se calificará el 
ofrecimiento de descuento por pronto pago así: 

 

El oferente con mayor descuento porcentual obtiene 100 puntos; el siguiente mayor descuento obtiene 75 
puntos, el siguiente 50 puntos y así sucesivamente la calificación disminuye de 25 en 25.  
 
Quien no presente condiciones especiales de descuento por pronto pago no obtendrá puntaje.” 
 
La firma CADENA S.A., ofrece un descuento por pronto pago del 14.6% si la entidad cancela las facturas 
emitidas por Cadena S.A. “el mismo día de radicación de la misma.”  
 
La firma UNION TEMPORAL DITAR DATALASER, ofrece un descuento  por pronto pago equivalente a 7.6% 
“..por pago a un día fecha de presentación factura.” 
 
En este punto el comité para entregar la valoración considera:  
 
La regla general del punto 5.4.1.2. Señala de manera clara y precisa el término dentro del cual los oferentes 
pueden moverse para ofertar su condición especial de descuento por pronto pago así: “…. La LOTERIA 
SANTANDER, pagara las facturas dentro de los treinta (30) días calendario siguiente a su presentación…”, es 
decir un día después de su presentación y en ese marco debían presentarse las ofertas. 
 
Esta clara disposición que a mas de ser aceptada en su momento por quienes aquí han participado como 
quiera que así se manifiesta en la carta de presentación y que supero las instancias de publicidad que para 
aclaraciones o modificaciones se fijaron dentro del cronograma, conlleva una razón fundamental  de tramite en 
la entidad pues se requiere el mínimo espacio de tiempo para la tarea de revisión y aceptación de la factura, 
tiempo que se estableció para el día siguiente, pues de lo contrario sería establecer un sistema de pago contra 
entrega que riñe con el tiempo y la responsabilidad empresarial en torno al debido cumplimiento de sus 
obligaciones. Es que todo tramite contractual en LA LOTERIA SANTANDER, va acompañado de una 
cuidadosa planeación que permite contribuir en forma eficiente a su cumplimiento, y al logro de los objetivos y 
de responsabilidad para con los contratistas.  
 
 
Dadas las anteriores consideraciones por el comité, hemos de manifestar que la firma CADENA S.A. no se 
hallano en este punto a lo mandado en el pliego respectivo por tanto la valoración se establece asi:    

 

PROPONENTE OFERTA PUNTAJE 

CADENA S.A.   
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UNION TEMPORAL 
DITAR 

DATALASER  

7.6% “..por 
pago a un 
día fecha de 
presentación 
factura.” 

 

 
 
         100 

 
Dada la verificación y análisis de todas las propuestas habilitadas se obtienen los siguientes puntajes: 
 
 

PROCESO CONTRACTUAL DE MAYOR CUANTIA 03 DE 2013  

Empresa                                   
(Proponente) 

MENOR 
PRECIO 

CONDICIONES 
ESPECIALES 
POR PRONTO 

PAGO  

SEGURIDADES 
ADICIONALES 

TOTAL 

CADENA S.A. 692.80 
 
 

150   842.80 

UNION 
TEMPORAL 

DITAR 
DATALASER  

750 100 150 1.000 

 
 
Sin otro particular 
 
Atentamente 
 
 
LUIS ORLANDO VILLAMIZAR GAMBOA    JAIME HERNANDEZ OSORIO 
Subgerente de Mercadeo y Ventas                Abogado Subgerencia de mercadeo y Ventas   
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EVALUACION FINANCIERA PROPUESTA PROCESO 
CONTRATACION DE MAYOR CUANTIA  N.01 DE 2013 

 
 IMPRESIÓN SUMINISTRO TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE 283.070 
BILLETES SEMANALES DE LOTERIA SANTANDER PARA 43 SORTEOS 

ORDINARIOS. 
 

PRESUPUESTO OFICIAL:   $953.802.608 
 
VERIFICACION FINANCIERA SEGÚN NUMERAL 5.2.3 DE LOS PLIEGOS  
  
                                                                      
PROPONENTE  CADENA S.A  (VALORES EN MILES DE PESOS) 
 
La entidad presento los Estados Financieros conforme lo solicitado en el 
numeral  3.4.6 de los pliegos de condiciones. 
 
 
INDICES FINANCIEROS          Mayor - igual Presupuesto Oficial  
 
 
CAPITAL DE TRABAJO     
 
Capital de Trabajo: Activo Corriente – Pasivo Corriente  
 
30.697.468 – 21.694.262 = 9.003.206 
Capital  de  Trabajo exigido  Mayor  o  Igual  al presupuesto oficial   CUMPLE 
 
 
 
 
RAZON CORRIENTE             Mayor - igual a 1. 
 
 
                                Activo Corriente       30.697.468 
Razón Corriente  =  ---------------------- = ---------------- = 1.42%     CUMPLE 
                                Pasivo Corriente      21.694.262 
Razón corriente  Mayor o igual a 1.                                               
 
 
 
 
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO        Menor - igual a 70 %. 
 
 
Pasivo Total    52.161.697 
-----------------: ----------------  =  66.16%             CUMPLE 
Activo Total     78.839.407 
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Nivel de endeudamiento  exigido  Menor o Igual   70%                 

 
 

El  proponente cumple con los requisitos de capacidad financiera solicitadas en 
los pliegos de condiciones por lo tanto las propuestas están habilitadas 
Financieramente. 
 
 
 
 
 
 
ERNESTO VILLALBA MARTINEZ                     MARIA INES BUENO GARCIA  
Subgerente Financiero                                                   Contadora General  
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Bucaramanga,   Agosto  26 de    2013 
 
 
 

PARA:  OFICINA GESTORA  

.                           Atentamente:   Doctor Luis Orlando Villamizar Gamboa 
 

DE:   MARIA ELENA GUTIERREZ DUARTE 

       Subgerente Jurídica. 
 

ASUNTO:  VERIFICACION  JURIDICA  DE LAS PROPUESTAS  PRESENTADAS DENTRO DEL 

MARCO DE LA   CONTRATACION DE MAYOR CUANTIA 03  DE 2013  
 

 
OBJETO : “ Contratar de la impresión, suministro y transporte   de DOSCIENTOS 

CUARENTA Y CINCO MIL (245.000)  FORMATOS DE FORMULARIO MANUAL 
(TALONARIOS MANUALES), de cincuenta (50) formularios cada uno  para un total de DOCE 
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL (12.250.000) formularios oficiales destinados al 
Juego de Apuestas Permanentes en forma manual, que opera en el Departamento de 
Santander; así como la impresión, suministro y transporte de UN MILLON OCHENTA MIL 
FORMATOS DEL FORMULARIO ÚNICO ESPECIALIZADO (ROLLOS TÉRMICOS)  de  
Ciento  Cincuenta  (150)  Formularios  cada  uno,    para  un  total  de CIENTO SESENTA Y 
DOS MILLONES(162.000.000) de formularios oficiales en rollos térmicos destinados al 
Juego de Apuestas Permanentes de forma sistematizada que opera en el Departamento de 
Santander. 
 
 
Con toda atención y atendiendo la designación efectuada mediante resolución Numero 281   de fecha 08 
de  agosto   de 2013, me permito presentar el correspondiente informe relacionado con la verificación de 

los requisitos habilitantes del  asunto de la referencia. 
 

 

ANTECEDENTES: 
 

Dando cumplimiento al cronograma el día 22 de  agosto   de 2013   siendo las   10 a.m.   en la sala de 

juntas de la Lotería Santander se efectuó el cierre del proceso y la apertura de las propuestas dentro del 

marco de la contratación de la referencia. 

 

Se presentaron las siguientes firmas: 

 

FIRMA HORA RADICACION  

 
CADENA  S.A  
 
UNIÓN TEMPORAL DITAR DATALASER  
 

 
9: 19 A.M 

 
9.20 A.M. 

  
3191 
 
3192 

 
 

 

PRESUPUESTO OFICIAL:  
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PRESUPUESTO OFICIAL 

CONCEPTO MONTO 

Talonarios manuales incluido IVA 
 

$155.085.000 
 

Rollos Térmicos incluido IVA $1.706.400.000  

Presupuesto oficial 
 

$1.861.485.000 
 

 

   
 

 

 

Efectuado el cotejo entre el valor de la propuesta económica ofertada  por los participantes y el 

presupuesto oficial establecido en el pliego de condiciones, se encuentra  que las propuestas presentadas 

por las firmas  CADENA S.A.    

UNION TEMPORAL DITAR DATALASER, se ajustó  al presupuesto social establecido, en consecuencia 

se procederá a realizar la respectiva verificación jurídica atendiendo los requisitos establecidos en el 

pliego de condiciones  numeral 3.4 y siguientes  

 

VERIFICACIÓN JURÍDICA  CONTRATACION DE MAYOR 

CUANTIA 03  DE 2013 
 

PROPONENTE CADENA S.A U.T. DITAR DATALASER 

CARTA DE PRESENTACION 
DE LA PROPUESTA 

CUMPLIO FOLIO  6  AL 7 
 

CUMPLIO FOLIO 1 Y 2 

POLIZA DE SERIEDAD DE LA 
PROPUESTA 

CUMPLIO FOLIO  10 AL 13 
 

CUMPLIO FOLIOS 40 A 46 

AUTORIZACION DEL ORGANO 
COMPETENTE  PARA 

PRESENTAR PROPUESTA 

NO LO REQUIERE  FOLIO  SEGÚN CERTIFICADO DE 
EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL  

 
 

                   CUMPLIO FOLIOS 36 A 39 

CERTIFICADO DE EXISTENCIA 
Y REPRESENTACION LEGAL 

CUMPLIO FOLIO  16 AL 24 
 

CUMPLIO FOLIOS 22 A 34 

CERTIFICACION  DE PAGOS  
DE SEGURIDAD SOCIAL Y 
APORTES PARAFISCALES  

CUMPLIO FOLIO  26 AL 27 

 
CUMPLIO FOLIOS 48 Y 50   

FOTOCOPIA DEL RUT CUMPLIO FOLIO   88 
 

CUMPLIO FOLIOS 96 Y 97 
 

CERTIFICADO VIGENTE DE NO 
REPORTE EN EL BOLETÍN DE 
RESPONSABLES FISCALES 

DE LA CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA. 

CUMPLIO FOLIO 90 

 
 

 
CUMPLIO FOLIOS 99 Y 100 

CERTIFICADO 
ANTECEDENTES 

DISCIPLINARIOS DE LA 
PROCURADURÍA GENERAL 

DE LA NACIÓN. 

CUMPLIO FOLIO   92 AL 93 

 
 

CUMPLIO FOLIOS 102 A 105 
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CERTIFICADO 
ANTECEDENTES JUDICIALES 

EXPEDIDO POR EL 
DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO DE 
SEGURIDAD. DAS. 

CUMPLIO FOLIO  95 

 
 

CUMPLIO FOLIOS 107 A 108 

CERTIFICADO PARA 
ACREDITACIÓN DE 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA Y 
DOCUMENTACIÓN SOPORTE 

DE LA INFORMACIÓN 
CERTIFICADA. 

CUMPLIO FOLIOS  97 AL  126 

 
 

CUMPLIO FOLIOS 109 A 174 

PROPUESTA ECON0MICA  CUMPLIO FOLIO   164 
 

CUMPLIO FOLIO 176 

MUESTRA FISICA CUMPLIO  SOBRE ANEXO 
 

CUMPLIO SOBRE ANEXO  

CERTIFICADO DE 
INSCRIPCIÓN EN EL 

REGISTRO ÚNICO DE 
PROPONENTES 

CUMPLIO FOLIOS 128  AL  134 

 
CUMPLIO FOLIOS 180 A 198 

 
 

PLAN DE CONTINGENCIA 
CUMPLIO FOLIOS 135  AL  143 

 
CUMPLIO FOLIOS 200 AL 202 

CERTIFICACION DEL 
PROVEEDOR AUTORIZADO Y 
FICHA TECNICA DEL, PAPEL 

TERMICO A UTILIZAR  

CUMPLIO FOLIO 145 AL 146 

 
CUMPLIO FOLIOS 287 Y 289 

 

 

CONCLUSION FINAL: 

 
Las Propuestas presentadas  por las  firmas  CADENA S.A y UNION TEMPORAL DITAR 
DATALASER, cumplieron con los requisitos habilitantes  y de clasificación dentro del proceso 

contractual de Mayor Cuantía  03 de 2013 adelantado por esta entidad,  por lo tanto podrán   ser objeto de 
calificación por parte del comité asesor y evaluador 

 
 
Atentamente: 
 
 

MARIA ELENA GUTIERREZ DUARTE. 
Subgerente Jurídica. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


