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sjercicio de sus atribuciones legales, especialmente las conferidas por la Ley 80 de 1993, modificada

1 fa Ley 1150 de 2007 (Articuio 14) decreto reglamentario 2474 de 2008 (Articulo 51) manual interno de

' niratacion acuerdo 010 de 2.002, modificado por el Acuerdo 09 de 2008 Decreto Departamental0196 de
Uly

CONSIDERANDO:

Que, la Loteria Santander inicio el proceso contractual cuyo objeto lo constituye “IMPRESION,
MINISTRO, TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE 283.070 BILLETES SEMANALES DE LOTERIA
\NTANDER PARA CUARENTA Y CINCO (45 SORTEOS ORDINARIOS A PARTIR DEL
:NTICINCO (25) DE MARZO DE 2011, ASI COMO LA RECOLECCION DE LA DEVOLUCION Y

' {EMIOS DE LOS SORTEOS™.

(lue dando cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la materia y en tratandose de un objeto
itractual que guarda relacion con el objeto cumplido por la Entidad, se dio aplicacion al acuerdo numeio
(0 de 2002. (Manual Interno de Contratacion) modificado por el acuerdo 009 de 2008.

(Jue al desarrollo del proceso se le dio la Publicidad debida, habiéndose publicado el pliego de
rdiciones en la pagina web de la Entidad.

tlue dando cumplimiento al cronograma establecido en el pliego de condiciones, el dia ocho (8) de
lirero de 2011 alas 3 p.m se efectud el cierre del proceso, habiéndose presentado propuesta por las
nas:

B FIRMA HORA
MDENA S.A 2:22 Pivi o
WNiON TEMPORAL DITAR DATALASER 2:39 Pivt

Que producido el cierre del proceso, la Entidad de conformidad con lo consagrado en el pliego de
ndiciones numerales 5.2 y 5.3, debia proceder a efectuar la verificacion de los requisitos habilitantes y

1 calificacion de las propuestas, para lo cual mediante resolucion Numero 033 de fecha 21 de Enero de

11 design6 las comisiones encargadas de efectuar la verificacion, evaluacion y calificacion de la
Jpuesta.

(ue efectuada la verificacion juridica se sefial6 lo siguiente en su parte conclusiva “Las Propuestas

| :senladas  por la firma CADENA S.A yla UNION TEMPORAL DITAR DATALASER cumplieron con

/ requisitos habilitantes y de clasificacion por lo tanto  seran objeto de calificacion por parte del comité
250r y evaluador

Ciue la comision encargada de efectuar la verificacion de la parte financiera en el informe presentado el

1111 de Febrero de 2011 sefialdé que los proponentes cumplen con los requisitos de capacidad

anciera solicitadas en los pliegos de condiciones por tanto la propuestas estan habilitadas.

(ue el comité encargado de la evaluacion y calificacion técnica y econémica presento la misma el aia
te Febrero de 2011 la cual esta contenida en cuatro (4) folios, que se anexan al presente acto para

i {us los efectos legales, arrojando el siguiente resultado sobre un total de 1.000 puntos:”

ada la verificacion y analisis de las propuestas habilitadas se obtienen los siguientes puntajes:

BILLETERIA
Empresa %Zig; FACTOR TOTAL
(Proponente) PRECIO TECNICO
CADENA: | aa7 100 967
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UNION
TEMPORAL
DITAR
DATALASER

900 100 1000

.. Que las calificaciones fueron puestas a disposicién de los oferentes

Que dentro del término establecido en el pliego de condiciones la firma CADENA S.A radico
cumento en el cual efectiia una serie de observaciones al informe de evaluacion dei proceso.

\. Que de dicho documento se corri6 traslado al comité evaluador el cual una vez analizadas ias
iservaciones radico el siguiente documento el cual insertamos al presente:

I manera atenta nos permitimos dejar a su disposicién las respuestas a las observaciones planteadas por la
mia CADENA S.A. a las calificaciones dentro del pr: de la Invitacién Publica de Billeteria No 07-2071.

snitestar en primera instancia que una vez recibido el escrito aportado por la firma CADENA S.A. se encontié
i el mismo presentaba reparos a los requisitos establecidos como habilitantes, razén por la cual este
umité dio trasiado del mismo al comité evaluador juridico para que se pronunciara al respecto. Una vez
Wenida la respuesta procede este comité de conformidad.

15 observaciones allegadas por la firma CADENA SA sehalan:

-AUSENCIA DE ESPECIFICACIONES TECNICAS EN LA MUESTRA FISICA PRESENTADA

. : estabiece en los términos de referencia que:

| 4 CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

i bropuesta debera contener:

| 4.14 MUESTRA FISICA

jproponente debera acompaniar una muestra fisica del billete de la loteria Santander Y/O MUESTRA FISICA

BILLETES QUE ESTEN IMPRIMIENDO A OTRAS LOTERIAS y en los cuales se puedan verificar las
specificaciones bésicas de impresién solicitadas en este pliego de condiciones y las adicionales ofrecidas,
indiciones que seran analizadas en las evaluaciones. Los proponentes deberan preseitar junto con la
estra fisica del billete, la descripcion técnica de las medidas de seguridad basicas y adicionales ofertadas

i su respectiva explicacion, indicando claramente la ubicacién dentro del billete. (Subrayas fuera de texto)

ESPUESTA:

©SDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO LA PROPUESTA FUE HABILITADA EN RAZON A QUE EL
GOPONENTE PRESENTO MUESTRA FISICA DE LA LOTERIA SANTANDER, tal como se exigia en el pliego de
sidiciones cumpliendo con el requisito.

hora bien la inquietud surge si frente a la muestra fisica de billetes que estén imprimiendo a otras loterias
Ji requisitos deben cumplirse para que puedan ser tenidas en ta para efectos de la calificacion.

ura dilucidar el tema debemos acudir a la ley que rige el proceso que no es otra que el pliego de
sndiciones, que como lo ha definido la doctrina es un documento contractual, de caracter comprensivo y
biigatorio donde se estabi las condici o clausulas que se aceptan por quienes participan en ¢l
"uceso.

1 el pliego sobre la muestra fisica de billetes gue estén imprimiendo a otras loterias se exige:
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2. Se exige de igual forma la descripcioén técnica de las medidas de seguridad basicas y adicional
ofertadas con su respectiva explicacion, indicando claramente ia ubicacion dentro del billete

\liora bien debemos centrarnos en el primer requisito y en particular al verbo rector dei mismo (imprimir)
:iial es colocado en tiempo presente.

“or lo tanto para verificar si se cumplié con esta condicién debemos entrar a establecer frente a l
“erlificaciones que fueron aportadas respecto de la experiencia en qué fecha se ejecutaron los respectiv.
‘ntratos de impresion de billeteria para determinar la época de la impresién y frente a o corroborado .
wicontro fo siguiente:

JONTRATANTE CONTRATISTA OBJETO i FECHA DEL | FECHA DE
CONTRATO TERMINACION
impresa de | Datalaser impresion, Enero de 2008 Mayo de 2008
luegos y Azar del suministro y
RQUETA distribucion  de
bilietes
Datalaser Impresion, Mayo de 2008 Julic de 2008
suministro y
distribucién  de
billetes
Datalaser Impresion, Julio de 2008 Agosto de 2008
suministro y
distribucién  de
5 billetes
.wteria del Cauca Unién  Temporal | Impresion, Diciembre 5 de | Enero 30 de 2010
Ditar Dataiaser suministro y | 2009
transporte de
250.000 Dbilletes
de loteria pro
— soneo
.wteria dei Cauca Datalaser Impresién, Febrero & de 2010 | Febrero 5 de 2017
suministro y
transporte de
260.000 Dbilletes
de loteria pro
sorteo

iujo este panorama por sustraccion de materia en concepto de esta subgerencia en lo que hace referencia
us billetes que le fueron impresos a las Loteria de Caquetd, dicha muestra no cumple con el requisito exigit
el pliego de que se este imprimiendo, pues de acuerdo a las certificaciones expedidas Jos contrat
ixpiraron en el aho 2008.

\hora bien frente a las muestras aportadas en relacion con la Loteria del Cauca enconirarmos que el conlra
@ ejecutd hasta el dia 5 de febrero de 2011, fecha en la cual el proceso contractual correspondieriie a
nvitacion publica 001 de 2011 se encontraba en curso, por tanto, debe entenderse que debe esi
wmprendida dentro del plazo de la contratacion que como lo ha establecido la ley 80 de 1993 modificada p
i ley 1150 de 2007 no es otro que el que transcurre entre la fecha a partir de la cual se pueden present
wopuestas y la de su cierre que para el caso de anaélisis comprende desde el 18 de Enero de 2011 fecha i
4 cual se hizo la apertura hasta el 8 de Febrero de 2011 fecha del cierre.

JONCLUSION:

‘or lo anteriormente esbozado ésta subgerencia conceptia que solamente las muestras aportadas referenl
| billetes impresos a la Loteria del cauca pueden ser objeto de analisis en la evaluacion técnica, pues coii
@ sefnalé al comienzo del presente documento las muestras aportadas de la loteria del Caqueta su impresit
lita de hace mas de dos afos y las muestra aportada de billete de la Loteria el Libertador , no se pue:
wrroborar la fecha frente a la experiencia pues sobre el particular no se aporto certificacion alguna
arificada la fecha de impresion del billete aportado la misma data del afio 2006.”
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L. Respects de las especificaciones técnicas, establecen los pliegos de condiciones gue:
4501, DIMENSIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Q@ diliete tendrd 10.8 centimetros de ancho por 28 centimetros de alto inciuido las fracsiones

il.cabezote con el titulo de fa LOTERIA SANTANDER deberd tener las siguientes dimensiones: 3 centimeiros
i alte por 10.8 centimetros de ancho; y contendra ef nombre del distribuidor, su Nit y el consecutive gz

[aRiESIG del billete con codigo de barras, de igual forma dentro del cabezote se incluirén mensajes que la
-UTERIA SANTANDER suministrara oportunamente al impresor. {subrayas fuera de texicj

&f cabaxGic,

i se analiza ia muesira fisica presentada par la UNJON TEMPORAL DITAR DATALASER se puede evidericiar
jue las especificaciones técnicas de Ja misma no satisfacen los presupuestos basicos establecidos ern &
iumeral rascrito, como habilitantes dentro del presente proceso de seleccion.

“n efecto luego de hacer una evaluacién del billete presentado por fa unién temporal coproponente pudines
wonstatar Gue ol mismo cuenta con dimensiones superiores a las exigidas por la entidad, esto es, cuenta con
f# centimetros vs los 10.8 centimetros requeridos por ja Loteria.

“uii mismo se pudo constatar que el billete presentado por esta UNJION TEMPORAL DITAR DATALASER no
mntiena ef codigo de barras en el cabezote tal y como claramente fo exige la entidad an los pliegos de
rondiciones.

i corrorinidad con jo anterior forzoeso resuita concluir que fa propuesta presentada por la UNION TEWPGRAL
HTAR DATALASER ng cumpie con uno de los requisitos establecidos como habilitantes dentro del pressnte
rocese de seleccion, esto es, no cumple con las especificaciones técnicas requeridas por I entidad e ivs
iliegos de condiciones. Hecho que se puede constatar en el propio informe de evaluaci6r, en el gue se pusc
reciar que fa muestra fisica es un criterio habilitante dentro def proceso de contratacio:nd.

12 agregar, que la tnica muestra valida que debera ser tenida dentro del presente proceso de conlratacin
a def biflete de fa loteria de Santander, pues ninguna de las muesiras fisicas de otros billetes, que tamvisn
Jderon aportadas por la unién temporal coproponente, estan siendo iimpresas actuaimente por dichs union
wnporsl, reguisito sine qua non podréan ser tenidas en cuenta por ia entidad.

fir efecto por la experiencia que nos asiste en ef mercado, podemos afirmar que ni dichia unién temporat i
uss respectivos integrantes cuentan con algidn contrato vigente de impresién de billetes de lotetia con alguna
wieria vel pais y menos con las que hacen referencia a los billetes aportados.

HZSPUESTA:

“urg resviver sobre este punio es necesario sefialar que cuando Ja Loteria Santander adopio ia posibilidad ge
(e {os oferentes presentaran no s6/o ka muestra fisica del billete que imprimirian pars J« Loteria Santander
g0 que pudiesen hacerlo con muestras fisicas de billetes que estén imprimiendo a oiras foterias, io
sitablecio en aras de permitir ia pluralidad de oferentes en igualdad de condiciones, pues en su momenic
wiendid gue de lo contrario fas posibilidades de participacién de fas firmas impresoras se reducian
sasiicaineite a guien en sy momento ejecutaba ef contrato de impresion a esta empresa.

¥s por eso gue en el procesa de calificacion técnica de los billetes de loteria, desde crionces se lienesn &i
enta 10das las muestras aportadas y que estén habilitadas como prueba de que efeciivamente se poses la
pacidad y fas condiciones técnicas para producir dichos billetes. Por eso es gue las muesiras no
wwCesaniamente pueden contener las dimevisiones establecidas en nateria de medidas exacias porgue podcius
wir solo muestras de otros billetes que se estén imprimiendo, es decir que se podran presentar muestras o
iimensiones diferentes pero eso si, mostrando la capacidad de poder reproducir en ellos ias condiciones te
guridad exigidas y llegado el momento de ejecucion por la firma del contrato, se estara a las dimensicaes
FralaGas.

waf mismo ef pliego de condiciones documento que se constituye en la lay del contraic de manera clara y
wecise se sefialé en ef numeral 3.4 CONTENIDO DE LA S PROPUESTAS: “... los propofientes pusdern
weseniar aliernativas técnicas o econémicas siempre y cuando ellas no impliquen condicionamiento parz ie
wijidicacion”

Liora peen, respecto a fa presentacion de cédigo de barras en ef cabezote, la firma UNION TEMPORAL DiTAR
WATALASER, cumple con este requerimiento el cual esta contenido en fas muestras presentadas en impresién
v pifleies a ia Loteria del Cauca y que fueron habilitadas en este proceso
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i CALIFICACION DE UNA SEGURIDAD HABILITANTE
in ios piiegos de condiciones se establece que:

4. ESPECIFICACIONES GENERALES SOBRE IMPRESION
L2 HMPRESIGN

.5 bijietes de la Loteria Santander en fa propuesta deberan contener como mininio fas siguienies
-ipecificaciones:

i. £En EL ANVERSO DEL BILLETE

o

Tramies de seguridad o fondo tridem: La billeteria contendra una trama de seguridad en ¢f anveise de cas
wie exciusivo para fa LOTERIA de dificil reproduccién mecanica que aparente formar una linea, cuyo
wnlenido se detecta con lupa o instrumento similar,

Fondo antifotocopia puesto aleatoriamente en toda ef area de impresién y que produzcs un efecto de colo
Wit cuando se Irate de obtener una fotocopia.

“Lnbiéiy se esiablece en los pliegos de condiciones que:

5.3 CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS

i% FACTORES DE EVALUACION
i+.2 FACTOR TECNICO (100 PUNTOS).

ik ovaldara asi;

reguridades adicionales: En cuanto a que los proponentes pueden ofertar seguridades adicionaies o
wvedosas, que a juicio de Ja entidad contribuyan a dificultar la adulteracion o falsificacion de Ia billoteria y
i€ No representen costos adicionales para la Loteria Santander, se evaiuara el ofrecimiento de hasta trés (3)
nediias otorgando cien (100) puntos por su presentacion. Quien no presenie las wes (3} seguridades
wiicionaies o novedosas no obtendra puntaje.

iaa nuestro deber advertir que una vez analizado el informe de iuacion establecido ventro del preseii
woceso de contratacion, se puede evidenciar que la entidad considero tres medidas de seguridad adicionaie

waero de Ja propuesta presentada por la union temporal DITAR DATALASER, una de ellas fue fa del fonqs ds
wiguridad microlineal,

“wii bien puede apreciarse la entidad esta solicitando fondos de sequridad, microlingas y filigrasias por iz
i area de impresion del billete, no sélo en un literal sino en dos de ellos que son los anieriormente trascritos.
vwzdn por la cual se trata de una medida de seguridad basica ¢ habilitante al tenor de io establecido ern jos
siegos de condiciones y por elio no puede considerarse como adicional.

“ur adicionsi se entiende quea:

adicionai. 1. adj. Que se suma o aftade a aigo
2 conformidad con o anterior fa medida de seguridad de “fondo de seguridad microlineal” contenida en i&
wopuesta presentada por fa union temporal coproponente, no puede considerarse como adicionai « ia

nuesira basica que deberia presentar dicha entidad, y por tanto no es susceptible de calificacién en lo que ha
acIGr veCnico respecta. .

i coarormidad con {o anterior la propuesta presentada por la UNION TEMPORAL Di7AR DATALASER v
i asenta las tres seguridades adicionales que exigian fos pliegos de condiciones y por #iioc ia pueden acceder
i los cien (100) puntos que se establecen dentro del factor técnico de evaluacion previsto en 10s pliegos de
sondiciones,

“r fas razones anteriormente expuestas y al tenor de lo establecido en los phegos de condiciouss
.wircitamos comedidamente a la entidad que se sirva inhabilitar o descaiificar la propussta presentada pur i
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s dearo def presente proceso de seleccion o que en su defecio se sirva asignar la calificacién e

svesponde en ef factor técnico establecido en fos pliegos de condiciones, esto es, no asignandole puniaje
 HehG ited.

LSPUESTA:

e vaz analizada la observacion planteada por la firma CADENA S.A., el comité evaluacior manitiesta gue &
o de seguridad presentado por la UNION TEMPORAL DITAR DATALASER fue tenicc en cuenta coino
wuida adicional novedosa(5.4.2 del pliego de condiciones) , en razén a que corresponde a una Joria
“wrente y  variable de seguridad con microlineas que generan letras, nameros y Gue adicionalrasiite
.estran un efecto de repujado o que simulan un relieve en el érea protegida diferciite a las tramas Gue
waral) ¢l fonao tridem soilicitado en la seguridades béasicas ofrecidas.

§i0 por cuanto entratandose de textos microlineales el pliego de condiciones no restririgic su diversa forina
i presentacion como si lo hizo referido a los microtextos de seguridad.

ac tanto se mantiene of criterio de calificacion expresado en su momento”

O GERMAN GRANADGS PICON, EMEL HARNACHE BUSTAMANTE, JAIME HERNANDEZ GSORIC

1. En mérito de o expuesto,

RESUELVE:

FRTICULO PRIMERO:  Adjudicar el contrato de que trata el numeral 1 del presente aclc & i
siON TEMPORAL DITAR-DATALASER “, con NIT: 093080 ; representada legaimente por MARGT
ERNARDO SALOMON AGUIRRE, mayor de edad, identificada conla C.C 8631726 por la suma 151a;
: Mit. CIENTO NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS wiL
EISCIENTOS SETENTA Y CINCC PESOS MONEDA CORRIENTE { § 1.109.886.875;
POLUIBO VA

HTICULG SEGUNDO: La finna favorecida, de acuerdo con el cronograma del proceso de selection
zixerd suscribiv y legalizar el respectivo contrato entre el Lunes 21 y el miércoles 23 de Fabrero de
i1,

HTICULO TERCERO:  Notificar personaimente al proponente favorecido, haciéndole saber que &n

iiva ded presente acto de adjudicacidn, no procede recurso alguno por su caracter de irrevocable v por
andalo imperative de la Ley.

RTICULO CUARTO: Una vez legalizado el correspondiente contrato, proceder a efectuar la
weeivcién de ia garantia de seriedad de la propuesta a quienes participaron en el preceso de seleccidn.
v
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v ecto: Maria Erena Gutiérrez Duarte
Jaiine Herndndez Osorio s



